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องค์การบริหารส่วนต าบลเฉลียง 
อ าเภอครบุรี  จังหวัดนครราชสีมา 

 
 
 



ค าน า 
 

เหตุการณ์ความเสียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ  ท่ีค้นหาต้น
ตอท่ีแท้จริงได้ยาก  ความเส่ียงจึงจ าเป็นท่ีจะต้องคิดล่วงหน้าเสมอ  การปูองกันการทุจริต  คือ  การแก้ปัญหาการ
ทุจริตท่ียั่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าท่ีของแต่ละองค์กรท่ีจะต้องร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  อันเป็นวาระเร่งด่วนยของ
รัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้ในองค์กร  จะใช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การด าเนินการขององค์กรจะไม่มกีารทุจริต  หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิด  โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหา 
น้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการปูองกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจ า  ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลเฉลียง  อ าเภอครบุรี  จังหวัดนครราชสีมา  เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
บทบาทในการขับเคล่ือนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  โดยการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคล่ือนหลักธรรมาภิบาล  เพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ  จึงได้ด าเนินการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๗  ขึ้น  เพื่อมีมาตรการหรือแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเส่ียงของการด าเนินงาน  ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลเฉลียง 
        ๕  ตุลาคม  ๒๕๖๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบญั 
 

เรื่อง           หน้า 
ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับช้อน     ๑ 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน    ๔ 
ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต       ๖ 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน    ๑๒ 
การจัดท าแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  ๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
 

ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. การทุจริต 

"ทุจริตในภาครัฐ"  หมายความว่า  ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
"ทุจริตต่อหน้าที่"  หมายความว่า  การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น  หรือใช้

อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี  ท้ังนี้  เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  หรือกระท าการ
อันเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

"ประพฤติมิชอบ"  หมายความว่า  การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ีอันเป็นการฝุาฝืนกฎหมาย  ระเบียบ 
ค าส่ัง  หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุ่งหมายจะควบคุมดูแล  การรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

 

๒. สินบน 
สินบน (Bribery)  หมายถึง  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีเสนอว่าจะให้  สัญญาว่าจะให้  มอบให้  การ 

ยอมรับ  การให้  หรือการร้องขอส่ิงใดส่ิงหนึ่ง  อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระท าการ
หรือไม่กระท าการท่ีขัดต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด  หมายถึง 
- ทรัพย์สิน  หมายถึง  ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้  เช่น  เงิน ท่ีดิน  รถ 
- ประโยชน์อื่นใด  เช่น  การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา  หรือคิดราคาขั้นต่ า 
 

๓. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ค าว่า  Conflict  of  Interest  มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย  เช่น  "การขัดกันแห่งผลประโยชน์

ส่วนบุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม"  หรือ  "การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม"  หรือ  
"การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล"  หรือ  "ประโยชน์ทับซ้อน " หรือ"ผลประโยชน์
ทับซ้อน" หรือ "ผลประโยชน์ขัดกัน" หรือจะแปลว่า "ผลประโยชน์ขัดแย้ง" หรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

คู่มือการปฏิบัติหน้าท่ีส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อมิให้ด าเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  ตามมาตรา  ๑๐๐  แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

"ประโยชน์ส่วนบุคคล  (Private  Interests)  คือ  การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใน
สถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่าง  ๆ  เพื่อประโยชน์ส่วนตน  ครอบครัว  เครือญาติ  พวกพ้อง  หรือ
ของกลุ่มในสังคมท่ีมีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น  การประกอบอาชีพ  การท าธุรกิจ  การค้า  การลงทุน  
เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ  เป็นต้น" 
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"ประโยชน์ส่วนรวมหรอืประโยชน์สาธารณะ  (Public Interests)  คือ  การท่ีบุคคลใด ๆ  ในสถานะท่ีเป็น

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ  (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงาน
ของรัฐ)  ได้กระท าการใด ๆ  ตามหน้าท่ีหรือได้ปฏิบัติหน้าท่ีอันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งท่ีแยกออกมาจากการ
ด าเนินการตามหน้าท่ีในสถานะเอกชน  การกระท าการใด ๆ  ตามหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมี
เปูาหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็นประโยชน์ของรัฐ  การท าหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย  และจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมี
การกระท าในลักษณะต่าง ๆ กัน  ท่ีเหมือนหรือคล้ายกับการกระท าของบุคคลในสถานะเอกชน  เพียงแต่การกระท าใน
สถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชน  จะมีความแตกต่างกันท่ีวัตถุประสงค์เปูาหมายหรือ
ประโยชน์สุดท้ายท่ีแตกต่างกัน 

"การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict  of 
Interests)  คือ  การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการใด ๆ  หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเป็นการด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ  เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม  แต่เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง  หรือเป็นผู้ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบต่าง ๆ 
หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตน  เข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าท่ีหรือดุลยพินิจ 
ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าใด ๆ  หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น  เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินหรือ
ประโยชน์อื่น  ๆ  ส าหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง" 
ร ูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์สว่นรวม 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่เฉพาะในรูปแบบ
ตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น  แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ  ท่ีไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย  จ าแนก
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  ออกเป็น  ๗  รูปแบบ  คือ 

๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน  ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สิน  ของขวัญ  การลดราคา  การรับความบันเทิง  การรับบริการ  การรับการฝึกอบรม  หรือส่ิงอื่นใดใน 
ลักษณะเดียวกันนี้  และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น  ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 

๒. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts)  เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐโดย 
เฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ  เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีท ากับหน่วยงานท่ีตนสังกัด  โดยอาจจะเป็นเจ้าของ
บริษัทท่ีท าสัญญาเองหรือเป็นของเครือญาติ  สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแย้งหรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและ
ผู้ขายในเวลาเดียวกัน 

๓. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 
เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ  และไปท างานในบริษัทเอกชนท่ีด าเนินธุรกิจประเภท 
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เดียวกัน  หรือบริษัทท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม  โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากท่ีเคยด ารงต าแหน่งใน
หน่วยงานเดิมนั้น  หาประโยชน์จากหน่วยงานใหก้ับบริษัทตนเอง 

๔. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting)  ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ  ไม่
ว่าจะเป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้ังบริษัท  ด าเนินธุรกิจท่ีเป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะท่ีตนสังกัด  
หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ  โดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความน่าเช่ือถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้าง
จะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู่ 

๕. การรู้ซ้ือมูลภายใน (Inside information)  เป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ประโยชน์จากการที่
ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน  และน าข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  อาจจะไปหาประโยชน์
โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 

๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธรุกิจส่วนตัว (Using your employer's property for 
private advantage)  เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้  เพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการเท่านั้น  ไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรอืพวกพ้อง  หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว 

๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barreling)  เป็นการ
ท่ีผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูง  อนุมัติโครงการไปลงพื้นท่ีหรือบ้านเกิดของตนเอง  หรือการใช้
งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง 

ท้ังนี้  เมื่อพิจารณา  "ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม พ....."  ท าให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นอีก  ๒  กรณี  คือ 

๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)  หรืออาจจะเรียกว่า 
ระบบอุปถัมถ์พิเศษ  เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าท่ีท าให้หน่วยงานของตนเข้าท าสัญญากับ
บริษัทของพี่น้องของตน 

๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอืน่  (Influence) 
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าท่ีข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการ
ตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-๔- 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
หมายถึง  ความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน 

ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 
ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  จ าแนกเป็น  ๗  ประเภท  ดังนี้ 

๑. การทุจริตด้านงบประมาณ  การท าบัญชี  การจัดซื้อจัดจ้าง  และการเงินการคลัง  ส่วนใหญ่เกิดจากการ
ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
๓. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
๔. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจ  และและขาดคุณธรรม 
๕. สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
๖. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริต  ท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ 
๗. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอ านาจ  บารมี  และอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถสรุปเป็นประเด็นได้  ดังนี้ 
  ๑) โอกาส  แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมาย  ท่ีเกี่ยวข้องกับการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  แต่พบว่ายังคงมีช่องทางท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต  ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่
เข้มแข็ง  กฎหมาย  กฎระเบียบท่ีไม่รัดกุม  และอ านาจหน้าท่ี  โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งท่ีท า
ให้เกิดการทุจริต 
  ๒) สิ่งจูงใจ  เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม  สังคมทุนนิยม  ท าให้
คนในปัจจุบันมุ่งเน้นท่ีการสร้างความร่ ารวย  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีท่ีจะมีแนวโนม้ท่ีจะท าพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 
  ๓) ขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซ้อนขึ้น  
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบาย  ท่ีท าให้การทุจริตกลายเปูนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาดกลไกใน
การตรวจสอบความโปร่งใสท่ีมีประสิทธิภาพ  ดังนั้นจึงเปูนการยากท่ีจะเข้าตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 
  ๔) การผูกขาด  ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ  ได้แก่  การจัดซื้อ  จัดจ้าง  เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด  ดังนั้นจึงเปูนความเกี่ยวข้องของห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าท่ี  เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด  ได้แก่  การผูกขาดใน
โครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  

๕) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย  ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งท่ีท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต  เพราะความต้องการท่ีจะมีสภาพความเปูนอยู่ท่ีดีขึ้น  ท าให้เจ้าหน้าท่ี
ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม  “รายได้พิเศษ”  ให้กับตนเองและครอบครัว 

 
 
 



 
-๕- 

 
  ๖) การขาดจริยธรรม  คุณธรรม  ในสมัยโบราณความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้รับการเน้นเป็น
พิเศษ  ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน  แต่ในปัจจุบันพบว่าคนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวต่อบาปน้อยลง  
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น  มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนร่วม 
  ๗) มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมทางสังคมได้เปล่ียนจากยกย่องคนดี  คนท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริต  
เป็นการยกย่องคนท่ีมีเงิน  คนท่ีเป็นเศรษฐี  มหาเศรษฐี  คนท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีการงานสูง  ด้วยเหตุนี้  ผู้ท่ีมีค่านิยมท่ี
ผิด  เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ  เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด  ยอมท่ีจะท า
การทุจริตฉ้อราษฎรบังหลวง  โดยไม่มีความละอายต่อบยุญและบาป  และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ 

จากหน้าท่ีราชการที่จะต้องปฏิบัติ  จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ  เพื่อให้
ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้  เช่น 

- ฉ้อโกง / ไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดท่ีเป็นพวกพอ้ง / เรียกรับเงิน  เรียกสินบน  เรียกของก านัล 
- ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนท่ีไม่ใช่พวกพ้อง / ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 
- ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จัดท าเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกท้อง 
- กล่ันแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ  ระเบียบ  เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์ 
-ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว / เกรงใจ 
- ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง 
- บังคับ / ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อ านาจหน้าท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน์ 
- รวบอ านาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 
- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อต าแหน่งหรือเล่ือนต าแหน่ง 
- แต่งต้ัง / เล่ือนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน 
- ปูนบ าเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
องค์การบริหารส่วนต าบลเฉลียง  ได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการ

ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี  ประกอบด้วย  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 
๑. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ  การอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
๒. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย / การให้บริการตามการกิจ 
๓. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 



 
-๖- 

 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  ๖  ขั้นตอน  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนที่  ๑  การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

องค์การบริหารส่วนต าบลเฉลียง  ได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี  ประกอบด้วย  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

๑. ความเส่ียงการทุจริตด้านการอนุมัติ  การอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

๒. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 
๓. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. การคัดเลือกกระบวนงาน  หรือขั้นตอนการท างาน 

๒. การระบุประเด็นความเส่ียง 

๓. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๔. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

๕. การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

๖. การจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงการทุจริต 



 
-๗- 

 
ขั้นตอนที่  ๒  การระบุประเด็นควงามเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต  (Known factor และ Unknow factor) 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดขึ้น 
(Known factor ) 

ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิดขึ้น 
(Unknow factor) 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ  การอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
   ๑.๑  ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับ เนื่องจากความ 
สัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

 
 

   ๑.๒ มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอก เหนือ
จากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
 

   ๑.๓ ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้ 
บริการนานกว่าท่ีก าหนดไว ้

 
 

   ๑.๔ การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ   
๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 
   ๒.๑ ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเองแทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบ กฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 

   ๒.๒ เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับ มีการรับเงิน 
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 

   ๒.๓ เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับผล 
ประโยชน์  เพื่อก่อให้เกิดการเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 
 

   ๒.๔ เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนโดยใช้อ านาจตามกฎหมาย  
เพื่ออ้างการให้ความช่วยเหลือ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



-๘- 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 
(Known factor ) 

ความเสี่ยงท่ีไม่เคยเกิดขึ้น 
(Unknow factor) 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
   ๓.๑ ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง เลือก
จัดซื้อจัดจ้าง จัดหาพัสดุโดยวิธีการเจาะจงกับร้านท่ีตนเอง
รู้จักหรือพูดคุยได้ง่าย 

 
 

   ๓.๒ การบริหารเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการใน
บางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 

 

๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
   ๔.๑ การบรรจุแต่งต้ัง โอนย้าย เล่ือนต าแหน่ง/ พิจารณา 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอาแต่พวก
พ้องหรือมีการเรียกรับเงนิเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือน
ต าแหน่ง 

 

 

   ๔.๒ กระบวนการสรรหาพนักงานจ้าง จ้างเหมาบริการ 
อาจมีการน าระบบอุปถัมภ์หรือการรับบุคคลท่ีเป็นเครือญาติ 
หรือตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงาน 

 
 

 
 
หมายเหตุ    :  ๑. Known factor คือ ความเส่ียงท่ีเคยเกิดข้ึนมาก่อน หรือคาดว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า 
            ๒. Unknown factor ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิดขึ้นหรือไม่เคยมีประวัติมาก่อนแต่มีความเส่ียงจาก 

    การประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
- ๙ – 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

องค์การบริหารส่วนต าบลเฉลียง  ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับสินบน  ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก  ๒ ปัจจัย  คือ  ด้านโอกาส  
(Likelihood)  และด้านผลกระทบ  (Impact)  และการให้คะแนนท้ัง  ๒  ปัจจัย  รายละเอียด  ดังนี้ 

๑. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Like lihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลาหนึ่ง
ในรูปของความถ่ี  หรือความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต  (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  ๕  ครั้ง / ปี  (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

๔ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  ๔  ครั้ง / ปี  (โอกาสเกิดได้สูง) 

๓ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  ๓  ครั้ง / ปี  (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

๒ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  ๒  ครั้ง / ปี  (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

๑ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต  ๑  ครั้งปี  (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 
๒. ด้านผลกระทบ (Impact) 

การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบท่ี
ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

๒.๑ ผลกระทบท่ีไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ 
- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟูองร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความ 
เสียหายท่ีเกิดขึ้น 

๔ 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส ส่ือมวลชน ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ 
- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและต้ังค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบท่ีชัดเจน 

๒ 
- ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน  มีคน  ร้องเรียน  แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

๑ - แทบจะไม่มี 

 
 
 



 
-๑๐- 

 
๒.๒ ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ ความเสียหายต้ังแต่ ๕๐๐,๐๐๐ บาท  ขึ้นไป 

๔ ความเสียหายต้ังแต่ ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

๓ ความเสียหายต้ังแต่ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 

๒ ความเสียหายต้ังแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

๑ ความเสียหายต้ังแต่ ๕๐,๐๐๐ บาท หรือน้อยกว่า 

 
ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด X
ผลกระทบ) 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ  การอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
   ๑.๑ ไมใ่ห้บริการแก่ประชาชนตามล าดับเนื่องจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่มหรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

๑ ๑ ๑ 

   ๑.๒ มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอก 
เหนือจากค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการให้ 
บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

๑ ๑ ๑ 

   ๑.๓ ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น  ใช้
เวลาให้บริการนานกว่าท่ีก าหนดไว้ 

๑ ๑ ๑ 

   ๑.๔ การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อ
ราชการ 

๑ ๑ ๑ 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 
   ๒.๑ ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง  
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี  ซึ่งอาจขัดต่อ
ระเบียบ  กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

๑ ๑ ๑ 

 
 
 



 
-๑๑- 

 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด X
ผลกระทบ) 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 
   ๒.๒ เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับมีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

๑ ๑ ๑ 

   ๒.๓ เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจในทางมิชอบเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์ เพื่อก่อให้เกิดการเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

๑ ๑ ๑ 

   ๒.๔ เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนโดยใช้อ านาจตาม
กฎหมายเพื่ออ้างการให้ความช่วยเหลือ 

๒ ๒ ๔ 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
   ๓.๑ ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
เลือกจัดซื้อจัดจ้าง จัดหาพัสดุโดยวิธีการเจาะจงกับ
ร้านท่ีตนเองรู้จักหรือพูดคุยได้ง่าย 

๒ ๒ ๔ 

   ๓.๒ การบริหารเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี 
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

๑ ๑ ๑ 

๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
   ๔.๑ การบรรจุแต่งต้ัง โอนย้าย เล่ือนต าแหน่ง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม
เอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ  
แต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง 

๑ ๑ ๑ 

   ๔.๒ กระบวนการสรรหาพนักงานจ้างจ้างเหมา
บริการอาจมีการน าระบบอุปถัมภ์หรือการรับบุคคลท่ี
เป็นเครือญาติ หรือตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า 
ท างานในหน่วยงาน 

๒ ๒ ๔ 

 
 
 
 



 
-๑๒- 

 
ขัน้ตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการุจริต  เป็นการวิเคราะเพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส 

/ ความเส่ียงการทุจริต  แบ่งออกเป็น 
 
    : ความเส่ียงระดับต่ า 
   
    : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 
                                            ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
 
    : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
                                           ภายในองค์กรมีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้าม 
                                           หน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ  
 

: ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนการท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม่      
  รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ  
  อย่างสม่ าเสมอ 

 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเส่ียงการทุจริต  =  โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๔ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ - ๒๕ 
๓ ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ 
๒ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk :M) ๔-๘ 
๑ ความเส่ียงระดับต่ า (Low Risk : L) ๑-๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานะสีเขียว 

สถานะสีเหลือง 

สถานะสีส้ม 

สถานะแดง 



-๑๓- 
 

ตารางการประเมินความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
๑. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ  การอนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
   ๑.๑ ไมใ่ห้บริการแก่ประชาชนตามล าดับเนื่องจากความสัมพันธ์
ส่วนตัวหรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่มหรือมีการติดสินบน
เพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

 
   

   ๑.๒ มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการนอก เหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติเพื่อแลกกับการให้ บริการหรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

 
   

   ๑.๓ ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น  ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าท่ีก าหนดไว ้

 
   

   ๑.๔ การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ     
๒. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 
๒.๑ ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง  แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี  ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบ  กฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง 

 
   

   ๒.๒ เจ้าหน้าท่ีท่ีเป็นคณะกรรมการตรวจรับมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
   

   ๒.๓ เจ้าหน้าท่ีใช้อ านาจในทางมิชอบเพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 
เพื่อก่อให้เกิดการเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

 
   

   ๒.๔ เจ้าหน้าท่ีเรียกรับสินบนโดยใช้อ านาจตามกฎหมายเพื่อ
อ้างการให้ความช่วยเหลือ 

 
 

  

๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
    ๓.๑ ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง เลือกจัดซื้อจัด
จ้าง จัดหาพัสดุโดยวิธีการเจาะจงกับร้านท่ีตนเองรู้จักหรือพูดคุย
ได้ง่าย 
 

 

 

  

 
 
 
 
 
 



-๑๔- 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 
๓. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
   ๓.๒ การบริหารเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอน
มีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สินเพื่อให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 

   

๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
   ๔.๑ การบรรจุแต่งต้ัง โอนย้าย เล่ือนต าแหน่ง/ พิจารณา
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือ
มีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ  แต่งต้ังหรือเล่ือนต าแหน่ง 

 
   

   ๔.๒ กระบวนการสรรหาพนักงานจ้างจ้างเหมาบริการอาจมีการ
น าระบบอุปถัมภ์หรือการรับบุคคลท่ีเป็นเครือญาติ หรือตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้าท างานในหน่วยงาน 

  
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-๑๕- 

 
ขั้นตอนท่ี  ๕  การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๗ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเฉลียง  อ าเภอครบุรี  จังหวัดนครราชสีมา 

ที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
Known 
Factor    

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor    

(ความเสี่ยงที่ไม่
เคยเกิดขึ้น) 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

๑ 
 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ
อนุมัติ  การอนุญาต  ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

๑.๑ ไม่ให้บริการแก่
ประชาชนตามล าดับ
เน่ืองจากวามสัมพันธ์
ส่วนตัวหรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่มหรือมีการติด
สินบนเพ่ือให้ได้รับการ
บริการเร็วข้ึน 

      - จัดท าคู่มือหลักเกณฑ์ ข้ันตอนการ 
ปฏิบัติงานให้ชัดเจน และเผยแพรให้ 
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ทราบและ
ถือปฏิบัติ 
- ก าชับให้ผู้บริหาร พนักงานทุก
ระดับปฏิบัติหน้าท่ีด้วย ความ
ซื่อสัตย์ สุจริต โปรง่ใส และไม่
แสวงหาประโยชน์เพ่ือตนเองและ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง 
- ควบคุมก ากับดูและให้พนักงาน
ส่วนต าบลพนักงานจ้างถือปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ  ข้อบังคับ เรื่อง
การรับของขวัญ สินน้ าใจ อย่าง
เคร่งครัด 

ส านักปลัด 
กองคลงั 
กองช่าง 

กองการศึกษา
ฯ 

 
 
 
 
 
 
 



 
-๑๖- 

 

ที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
Known 
Factor    

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดข้ึน) 

Unknown 
Factor    

(ความเสี่ยงที่ไม่
เคยเกิดขึ้น) 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

  ๑.๒ มีการเรียกรับเงิน
พิเศษจากผู้ขอรับ
บริการนอก เหนือจาก
ค่าธรรมเนียมปกติเพ่ือ
แลกกับการให้ บริการ
หรือการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 

      - การสร้างจิตส านึกการไมร่ับของ 
ขวัญรับสินบนหรือรับของขวัญจาก
การปฏิบัติหน้าท่ี 
- มาตรการไม่รับของขวัญของ ก านัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี 
- เสริมสร้างการรับรู้กฎหมาย 
ระเบียบ  ข้อบังคับ สร้างจิตส านึกใน
การปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความโปร่งใส 
-รายงานผลการย่ืนค าขออนุมัติ/
อนุญาตต่อผู้บริหาร 

ส านักปลัด 
กองคลงั 
กองช่าง 

กองการศึกษา
ฯ 

  ๑.๓ ให้บริการไม่เป็น 
ไปตามมาตรฐาน เช่น  
ใช้เวลาให้บริการนาน
กว่าท่ีก าหนดไว้ 

      - จัดท าคู่มือปฏิบัติงานและแผนผัง
ขันตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
และคู่มือการให้บริการตามภารกิจ
งาน เพ่ือถือปฏิบัติและเผยแพรให้
ประชาชนรับทราบ 

ส านักปลัด 
กองคลงั 
กองช่าง 

กองการศึกษา
ฯ 

  ๑.๔ การรับของขวัญ
ของฝากจากบุคคล
ที่มาติดต่อราชการ 

      - การสร้างจิตส านึกการไมร่ับ
ของขวัญรับสินบนหรือรับของขวัญ
จากการปฏิบัติหน้าท่ี 
- มาตรการไม่รับของขวัญของ ก านัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี 

ส านักปลัด 
กองคลงั 
กองช่าง 

กองการศึกษา
ฯ 

 
 
 
 
 



 
-๑๗- 

 

ที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
Known 
Factor    

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor    

(ความเสี่ยงที่ไม่
เคยเกิดขึ้น) 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้
อ านาจทางกฎหมาย / การให้ 
บริการตามภารกิจ 

๒.๑ ผู้บริหารด าเนิน 
การตามนโยบายของ
ตนเอง  แทรกแซงการ
ปฏิบัติงานของเจ้า 
หน้าท่ี  ซึ่งอาจขัดต่อ
ระเบียบ  กฎหมายที่
เก่ียวข้อง 

      - มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
น าหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหารด้วยการ
จัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการ
ทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและ 
ความโปร่งใส 
- ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามหลัก
จริยธรรมอย่างเคร่งครัด 

ส านักปลัด 
 

  ๒.๒ เจ้าหน้าท่ีที่เป็น
คณะกรรมการตรวจ
รับมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างและจงใจไม่
ปฏิบัติตามระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

      -ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ทุกส่วนงานและแนวทาง 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
- ก ากับ ติดตาม และส่งเสริมให้
เจ้าหน้าท่ีมคีวามรู้ และความเข้าใจ
ในกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ พรบ.การ
จัดซื้อจัดจัาง ฯและระเบียบราชการ
อืน่ ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใส หรือ
กิจกรรมใหค้วามรู้เก่ียวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
 

ส านักปลัด 
กองคลงั 
กองช่าง 

กองการศึกษา
ฯ 

 
 
 
 



 
-๑๘- 

 

ที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
Known 
Factor    

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor    

(ความเสี่ยงที่ไม่
เคยเกิดขึ้น) 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

  ๒.๓ เจ้าหน้าท่ีใช้
อ านาจในทางมิชอบ
เพ่ือเรียกรับผล 
ประโยชน์ เพ่ือก่อให้ 
เกิดการเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

      - จัดท ามาตรการปูองกันการเรียกรับ
สินบน 
- เจ้าหน้าท่ีจัดท ารายงานผลการ
ด าเนินการเสนอผู้บริหารทราบ 
- ผู้บริหารติดตามผลการด าเนินการ
อย่างต่อเน่ือง 
- เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับกฎหมาย
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรและ
เจ้าหน้าท่ี 
- ก ากับ ติดตามและให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตามแผนการปูองกันการ
ทุจริต 
- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้บุคลากรใน
หน่วยงานปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับเรื่องการรับของขวัญ ของ
ก านัล สินน้ าใจและผลประโยชน์อื่น
ใด อย่างเคร่งครัด 
- อบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าท่ี
เก่ียวกับพรบ.จัดซื้อจัดจ้าง ฯ และ
การบริหารสัญญา 

ส านักปลัด 
กองคลงั 

 

 
 
 
 
 



 
-๑๙- 

 

ที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
Known 
Factor    

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor    

(ความเสี่ยงที่ไม่
เคยเกิดขึ้น) 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

  ๒.๔ เจ้าหน้าท่ีเรียกรับ
สินบนโดยใช้อ านาจ
ตามกฎหมายเพ่ืออ้าง
การให้ความช่วยเหลือ 

      -มีช่องทางการแจ้งเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้า 
หน้าที่ 
- จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมและเผยแพรใ่ห้
บุคลากรในหน่วยงานทราบและถือ
ปฏิบัติ 
- ด าเนินการตามแผนปูองกันการทุจริต 

ส านักปลัด 
 

๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

๓.๑ ผู้มีอ านาจอนุมัติ
หรือเจ้าหน้าท่ีที่
เก่ียวข้อง เลือกจัดซื้อ
จัดจ้าง จัดหาพัสดุโดย
วิธีการเจาะจงกับร้าน
ทีต่นเองรู้จักหรือพูด 
คุยได้ง่าย 

      - ควบคุม ก ากับ ดูแลให้พนักงานสว่น
ต าบลและพนักงานจ้างปฏิบัติตามพรบ. 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ หลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 
- ควบคุม ก ากับดูแล ให้เจา้หน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างจัดท า
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายเดือน
เสนอให้ผู้บริหารทราบทุกครั้งและ
เผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบ 
- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจา้หน้าทีผู่้ 
ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างต้องไม่
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

กองคลงั 

 
 
 
 
 



 
-๒๐- 

 

ที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
Known 
Factor    

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor    

(ความเสี่ยงที่ไม่
เคยเกิดขึ้น) 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

  ๓.๒ การบริหารเงิน
งบประมาณ การจัด 
ซื้อจัดจ้าง การจัดหา
พัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์
กับราชการ ในบาง
ข้ันตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือ
เข้าไปเรียกรับทรัพย์ 
สินเพ่ือให้กระบวนการ
รวดเร็วข้ึน 

      - ผู้บังคับบัญชาควบคุมและติดตาม
การท างานอย่าง ใกล้ชิดมีการสอบ
ทานและก าชับให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพ่ือ
ปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ
แจ้งเวียนให้บุคลากรในหน่วยงาน
ทราบถือปฏิบัติ 
- จัดท ามาตรการไม่รับของขวัญ ของ
ก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี 
- ควบคุมก ากับดูแลให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากรที่
เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้อง 
สัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
- จัดท ามาตรการปูองกันผล 
ประโยชน์ทับซ้อนมาตรการจัดการ
เรื่องร้องเรียนการทุจริตและแจ้ง 
เวียนให้บุคลากรในหน่วยงานทราบ 
และถือปฏิบัติ 

ส านักปลัด 
กองคลงั 

 

 
 
 
 



 
-๒๑- 

 

ที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง

การทุจริต 

ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 
Known 
Factor    

(ความเสี่ยงที่
เคยเกิดขึ้น) 

Unknown 
Factor    

(ความเสี่ยงที่ไม่
เคยเกิดขึ้น) 

ต่ า ปาน
กลาง 

สูง สูง
มาก 

๔ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ
บริหารงานบุคคล 

   ๔.๑ การบรรจุ
แต่งต้ัง โอนย้าย เลื่อน
ต าแหน่ง/ พิจารณา
เงินเดือน และการ
มอบหมายงานไม่เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้อง
หรือมีการเรียกรับเงิน
เพ่ือให้ได้รับการ  
แต่งต้ังหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

      - จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้าน
คุณธรรมและความโปร่งใส หรือ
กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
- จัดท าแนวทางการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมและเผยแพรใ่ห้
บุคลากรในหน่วยงานทราบและถือ
ปฏิบัติ 
- กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 

ส านักปลัด 
 

     ๔.๒ กระบวนการ
สรรหาพนักงานจ้าง
จ้างเหมาบริการอาจมี
การน าระบบอุปถัมภ์
หรือการรับบคุคลที่
เป็นเครือญาติ หรือ
ตนเองได้รับผล 
ประโยชน์เข้าท างาน
ในหน่วยงาน 

      - ผู้บังคับบัญชาควบคุมและก าชับให ้
เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด- ก าหนดเกณฑ์พิจารณา
คะแนนให้มีความชัดเจนเพ่ือลดการ
ใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสรรหา 
- จัดท ามาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงานบุคคลและแจ้ง
เวียนให้บุคลากรในหน่วยงานทราบ
และถือปฏิบัติ 
 

ส านักปลัด 

 
 


